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Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Zusammen-
schliisse gemifd der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates

(2005/C 56/04)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

. EINLEITUNG II. FUR DAS VEREINFACHTE VERFAHREN GEEIGNETE
ZUSAMMENSCHLUSSE

1. In der vorliegenden Bekanntmachung erldutert die
Kommission das vereinfachte Verfahren, das sie kiinftig
bei bestimmten Zusammenschliissen gemafl der Verord-
nung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004
tiber die Kontrolle von Unternechmenszusammenschliissen
(EG-Fusionskontrollverordnung) (') anwenden wird, sofern
diese Zusammenschliisse keinen Anlass zu wettbewerbs- Arten von Zusammenschliissen
rechtlichen Bedenken geben. Die vorliegende Bekannt-
machung ersetzt die Bekanntmachung tiber ein verein-
fachtes Verfahren fir bestimmte Zusammenschliisse
gemifS der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates (3).

Die Erfahrungen, die die Kommission bei der Durchfiih- 5. Die Kommission wird das vereinfachte Verfahren bei
rung der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom folgenden Arten von Zusammenschliissen anwenden:

21. Dezember 1989 iiber die Kontrolle von Unternch-
menszusammenschliissen () gesammelt  hat, haben
gezeigt, dass bestimmte Kategorien von Zusammen-
schlissen in der Regel genehmigt werden, wenn keine
besonderen Umstinde vorliegen und kein Anlass zu
nennenswerten Bedenken besteht.

a) Zusammenschliisse, bei denen zwei oder mehrere
Unternehmen die gemeinsame Kontrolle iiber ein
Gemeinschaftsunternehmen (GU) erwerben, das keine
oder geringe gegenwirtige oder zukiinftige Tatigkeiten
im Gebiet des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR)

) ) ) aufweist. Dies ist der Fall, wenn
2. In der vorliegenden Bekanntmachung wird erldutert, unter

welchen Voraussetzungen die Kommission im Regelfall
eine Entscheidung in Kurzform erlassen wird, um einen

Zusammenschluss im vereinfachten Verfahren fiir mit i) der EWR-Umsatz () .c'le.s GU und/oder. der Umsatz
dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu erkliren, und wie de'r belgesteue“rten Tatigkeiten (°) weniger als 100
das Verfahren selbst abliuft. Sind alle Voraussetzungen Mio. EUR betragt, und

unter Randnummer 5 der vorliegenden Bekanntmachung

erfiillt, wird die Kommission im Normalfall innerhalb von

25 Arbeitstagen nach Anmeldung den Zusammenschluss i) der Gesamtwert () der in das GU eingebrachten
durch eine Kurzformentscheidung nach Artikel 6 Absatz Vermogenswerte im EWR-Gebiet () weniger als
1 Buchstabe b) der Fusionskontrollverordnung geneh- 100 Mio. EUR betrigt;

migen (4. ' ’

() Der Umsatz des GU ist anhand der jiingsten gegriiften Abschliisse

der Muttergesellschaften oder, sofern getrennte Abschliisse fiir die in

3. Die Kommission kann allerdings eine Untersuchung dem GU zqsammengelegten Unternehmensteile verfiigbar sind, des
einleiten und/oder eine ausfiihrliche Entscheidung auf der GU zu bestimmen.

Grundl der Fusionskontroll d 1 (°) Die Formulierung ,und/oder bezieht sich auf die Vielzahl der bei
rundlage der Tusionskontroliverordnung €rassen, wenn der Kurzanmeldung moglichen Sachverhalte; so ist

die unter den Randnummern 6 bis 11 aufgefithrten — beim gemeinsamen Erwerb eines Unternehmens der Umsatz des
Schutzmechanismen und Ausnahmeregelungen zu iibernehmenden Unternehmens (des GU),
anwendbar sind. — bei der Grindung eines GU, in das die Muttergesellschaften ihre

Titigkeiten einbringen, der Umsatz dieser Tatigkeiten,

— beim Eintritt eines neuen Eigners mit Kontrollbeteiligung in ein
bestehendes GU der Umsatz des GU und gegebenentalls der
Umsatz der von der neuen Muttergesellschafgt eingebrachten

4. Mit dem nachstehend beschriebenen vereinfachten msatz
Tatigkeiten zugrunde zu legen.

Yerfahren W.IH die Kommission emne gezieltere und eff}- () Der Gesamtbetrag der Vermogenswerte des GU ist anhand der
zientere Fusionskontrolle auf Gemeinschaftsebene errei- letzten erstellten und gepriiften Bilanz jeder Muttergesellschaft zu
chen. bestimmen. ,Vermdgenswerte* sind: 1. (fie Sachanlagen und imma-
teriellen Aktiva, die in das Gemeinschaftsunternehmen eingebracht
- werden (zu den Sachanlagen zihlen Produktionsstitten, Grof3- und
() ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1. Einzelhandelsgeschifte und Lagerbestinde, zu immateriellen Aktiva
() ABL C 217 vom 29.7.2000, S. 32. geistiges Eigentum, Geschiftswert u. 4) und 2. sidmtliche Kredite
() ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1; Berichtigung in ABL L 257 vom oder Verbindlichkeiten des Gemeinschaftsunternehmens, die von
21.9.1990, S. 13. einer Muttergesellschaft gewahrt bzw. durch Biirgschaft abgesichert

() Die Anmeldevoraussetzungen sind in den Anhdngen I und II der werden.
Verordnung (EG) Nr. 802/2004 der Kommission zur Durchfihrung () Falls die eingebrachten Vermogenswerte Umsatz erzielen, darf weder
der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle der Wert der Vermogenswerte noch der Umsatz 100 Millionen EUR

von Unternehmenszusammenschliissen niedergelegt. tibersteigen.
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b) Zusammenschliisse von zwei oder mehreren Unter-
nehmen oder Fille, in denen ein (oder mehrere) Unter-
nehmen die alleinige bzw. gemeinsame Kontrolle tiber
ein anderes Unternehmen erwirbt (erwerben), wobei
die beteiligten Unternehmen weder auf ein und
demselben sachlich und rdumlich relevanten Markt
noch auf einem sachlich relevanten Markt tdtig sind,
der dem eines der anderen beteiligten Unternchmen
vor- oder nachgelagert ist ();

¢) Zusammenschliissse von zwei oder mehreren Unter-
nehmen oder Fille, in denen ein (oder mehrere) Unter-
nehmen die alleinige bzw. gemeinsame Kontrolle iiber
ein anderes Unternehmen erwirbt (erwerben) und:

i) mindestens zwei der an dem Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen auf ein und demselben
sachlich und rdumlich relevanten Markt titig sind
(horizontale Uberschneidung), sofern ihr gemein-
samer Marktanteil weniger als 15 % betrigt, oder

ii) ein oder mehrere an dem Zusammenschluss betei-
ligte Unternechmen auf einem sachlich relevanten
Markt tdtig sind, der dem eines anderen beteiligten
Unternehmens vor- oder nachgelagert ist (vertikale
Beziehung) (%), sofern ihr Marktanteil auf keinem
der Mirkte einzeln oder gemeinsam 25 % oder
mehr betragt (');

d) Fille, in denen ein am Zusammenschluss beteiligtes
Unternehmen die alleinige Kontrolle tiber ein bisher
gemeinsam kontrolliertes Gemeinschaftsunternehmen
erlangt.

Schutzmechanismen und Ausschlussbestimmungen

6. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Zusammenschluss
unter eine der unter Randnummer 5 genannten Katego-
rien fillt, stellt die Kommission sicher, dass alle relevanten
Umstinde hinreichend geklirt sind. Da Marktdefinitionen
in diesem Zusammenhang eine Schliisselrolle spielen
konnen, werden die beteiligten Unternehmen aufgefordert,
im Vorfeld der Anmeldung Auskunft iiber alle plausiblen
anderen Marktdefinitionen zu erteilen (vgl. Rdnr. 15). Es
ist Sache der anmeldenden Unternehmen, alle alternativen
sachlich und rdumlich relevanten Mirkte, auf die sich der
angemeldete Zusammenschluss auswirken koénnte, darzu-
legen und die fiir die Definition dieser Markte erforder-
lichen Daten und Informationen zu liefern (*). Die
Kommission behilt sich die Entscheidung tiber die endgiil-

(°) Vgl. die Bekanntmachung der Kommission iiber die Definition des
relevanten Marktes im Sinne des Wettbewerbsrechts der Gemein-
schaft (ABL. C 372 vom 9.12.1997, S. 5).

("% Siehe Fufnote 6.

(') Demnach fallen unter diese Kategorie nur Zusammenschliisse, von

denen kein Markt im Sinne von Abschnitt 6 III des Formblatts CO

betroffen ist. Die fir horizontale und vertikale Beziehungen
genannten Schwellenwerte gelten fiir den nationalen wie den EWR-
weiten Marktanteil und fiir jede andere plausible Produktmarktdefi-
nition, die im Einzelfall u. U. zu beriicksichtigen ist. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass die in der Anmeldung zugrunde
gelegten Definitionen prizise genug sind, um eine Beurteilung der

Einhaltung dieser Schwellen zu ermdglichen, und dass alle plausi-

blen anderen Marktdefinitionen aufgefithrt sind (einschlieRlich

raumlich relevante Markte, die enger af% nationale Markte sind).

Ist die Kommission bei ihrer Priifung von unrichtigen Angaben

ausgegangen, die eines der beteiligten Unternehmen zu vertreten

hat, kann sie ihre Kurzformentscheidung widerrufen (Artikel 6

Absatz 3 Buchstabe a) Fusionskontrollverordnung).

(12

=

tige Marktdefinition nach Priffung der Sachlage vor. In
Fillen, in denen sich die Abgrenzung der relevanten
Mirkte oder die Bestimmung der Marktanteile der betei-
ligten Unternechmen als schwierig erweist, wird die
Kommission von einer Anwendung des vereinfachten
Verfahrens absehen. Dariiber hinaus wiirde die Kommis-
sion bei Zusammenschliissen, die neuartige rechtliche
Fragen von allgemeinem Interesse aufwerfen, normaler-
weise nicht auf Entscheidungen in Kurzform zuriick-
greifen, sondern ein herkommliches Fusionskontrollver-
fahren durchfiihren.

. Auch wenn in der Regel davon auszugehen ist, dass
Zusammenschliisse der unter Randnummer 5 genannten
Art keinen Anlass zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich
ihrer Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt geben,
kann es doch Situationen geben, in denen sich eine einge-
hendere Priifung und/oder eine ausfiihrliche Entscheidung
ausnahmsweise als notwendig erweist. In diesen Fillen
kann die Kommission zum herkommlichen Fusionskon-
trollverfahren zuriickkehren.

. Die folgenden Beispiele sollen als Anhaltspunkt dafir
dienen, welche Fille vom vereinfachten Verfahren ausge-
nommen werden konnen. So konnen bestimmte Zusam-
menschlisse — z. B. durch die Biindelung technologi-
scher, finanzieller oder sonstiger Ressourcen — die Markt-
macht der beteiligten Unternehmen stiarken, auch wenn
diese nicht auf ein und demselben Markt titig sind. Auch
Zusammenschliisse, bei denen mindestens zwei der sich
zusammenschlieBenden Parteien auf eng verbundenen
Nachbarmirkten titig sind (), diirften sich nicht fur das
vereinfachte Verfahren eignen, was vor allem dann der Fall
ist, wenn eines oder mehrere der beteiligten Unternechmen
auf einem sachlich relevanten Markt, auf dem keine hori-
zontalen oder vertikalen Beziehungen zwischen den
Parteien bestehen, bei dem es sich jedoch um einen Nach-
barmarkt des Marktes handelt, auf dem eine andere Partei
aktiv ist, allein iiber einen Marktanteil von 25 % oder
mehr verfugt bzw. verfigen. In anderen Fallen ldsst sich
der Marktanteil der beteiligten Unternechmen unter
Umstdnden nicht genau bestimmen. Dies ist hdufig dann
der Fall, wenn die beteiligten Unternehmen auf neuen
oder kaum entwickelten Markten tdtig sind. Zusammen-
schliisse auf Markten mit hohen Eintrittsschranken, einem
hohen Maf$ an Konzentration (**) oder anderen bekannten
Wettbewerbsproblemen diirften ebenfalls ungeeignet sein.

(") Sachlich relevante Markte sind dann eng verbundene Nachbar-

mirkte, wenn sich die Waren ergdnzen oder wenn sie zu einer
Reihe von Produkten gehéren, die im Allgemeinen von der gleichen
Kundengruppe fiir den gleichen Verwendungszweck erworben
werden.

(") Siehe Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse

gemifd der Ratsverordnung iiber die Kontrolle von Unternechmens-
zusammenschliissen, ABL. C 31 vom 5.2.2004, S. 5, Rdnrn. 14-21.
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11.

12.

13.

*)

(*9

. Wie die bisherigen Erfahrungen der Kommission gezeigt
haben, kann der Ubergang von der gemeinsamen zur
alleinigen Kontrolle in Ausnahmefillen eine eingehendere
Untersuchung oder eine ausfithrliche Entscheidung erfor-
dern. Wettbewerbsrechtliche Bedenken kénnen sich unter
anderem dann ergeben, wenn das frithere Gemeinschafts-
unternehmen in die Unternehmensgruppe oder in den
Verbund des die alleinige Kontrolle austibenden Unterneh-
mens eingegliedert wird, so dass der Anpassungsdruck,
der von den potenziell divergierenden Vorgaben der
verschiedenen Anteilseigner mit einer Kontrollbeteiligung
ausging, wegfillt mit der Folge, dass die strategische
Marktposition des Unternechmens gestirkt wird. Beispiel:
Unternehmen A und Unternehmen B kontrollieren
gemeinsam Gemeinschaftsunternehmen C. Erlangt A im
Zuge eines Zusammenschlusses die alleinige Kontrolle
tiber C, konnte sich dies als bedenklich erweisen, wenn C
direkter Wettbewerber von A ist und C durch den Zusam-
menschluss in gewissem Mafle seine frithere Unabhingig-
keit verliert, so dass C und A gemeinsam iiber eine starke
Marktposition verfiigen (). In diesen Fillen, in denen eine
eingehendere Untersuchung erforderlich ist, kann die
Kommission zum herkommlichen Fusionskontrollver-
fahren zuriickkehren ('°).

Dies ist auch dann moglich, wenn der Erwerb der gemein-
samen Kontrolle iiber das betreffende Gemeinschaftsunter-
nehmen zuvor weder von der Kommission noch von den
zustindigen Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten
iiberpriift worden ist.

Auch bei einer Koordinierung im Sinne von Artikel 2
Absatz 4 der EG-Fusionskontrollverordnung kann die
Kommission zum reguliren Fusionskontrollverfahren
zuriickkehren.

Wenn ein Mitgliedstaat binnen 15 Arbeitstagen nach
Erhalt eines Exemplars der Anmeldung oder ein Dritter
innerhalb der fiir ihn gesetzten Frist begriindete Bedenken
hinsichtlich ~ des  angemeldeten = Zusammenschlusses
anmeldet, wird die Kommission eine ausfiithrliche
Entscheidung erlassen. Dabei gelten die in Artikel 10
Absatz 1 der EG-Fusionskontrollverordnung festgelegten
Fristen.

Verweisungsantrige

Das vereinfachte Verfahren wird nicht angewandt, wenn
ein Mitgliedstaat gemaf Artikel 9 der Fusionskontrollver-
ordnung die Verweisung eines angemeldeten Zusammen-

Sache IV/M.1328 — KLM/Martinair, XXIX. Bericht iiber die Wett-

bewerbspolitik 1999 — SEK(2000) 720 endgiiltig, Ziffern 165-
166.

COMP/M.2908 — Deutsche Post/DHL  (1I),
Kommission vom 18.9.2002.

Entscheidung  der

14.

15.

schlusses beantragt oder wenn die Kommission gemifS
Artikel 22 der Fusionskontrollverordnung dem Antrag
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten auf Verweisung eines
angemeldeten Zusammenschlusses stattgibt.

Antrag der anmeldenden Unternehmen auf Verweisung vor der
Anmeldung

Vorbehaltlich der Schutz- und Ausschlussbestimmungen
der vorliegenden Bekanntmachung kann das vereinfachte
Verfahren auch in Fillen angewandt werden,

i) in denen die Kommission auf begriindeten Antrag
gemifl Artikel 4 Absatz 4 der EG-Fusionskontrollver-
ordnung hin beschliet, die Sache nicht an einen
Mitgliedstaat zu verweisen, oder

ii) in denen die Sache auf begriindeten Antrag gemifl
Artikel 4 Absatz 5 der EG-Fusionskontrollverordnung
an die Kommission verwiesen wird.

IIl. VERFAHRENSVORSCHRIFTEN

Kontakte im Vorfeld der Anmeldung

Auch in unproblematisch erscheinenden Fillen hat es sich
als hilfreich erwiesen, wenn die anmeldenden Unter-
nehmen sich schon vor der eigentlichen Anmeldung mit
der Kommission in Verbindung setzen (/). Die Erfah-
rungen der Kommission mit dem vereinfachten Verfahren
haben gezeigt, dass Fille, die fur das vereinfachte
Verfahren in Betracht kommen, komplexe Fragen
beispielsweise in Bezug auf die Marktabgrenzung
aufwerfen konnen (vgl. Rdnr. 6), die am besten schon im
Vorfeld der Anmeldung geklirt werden sollten. Solche
Kontakte geben der Kommission und den anmeldenden
Unternechmen Gelegenheit festzustellen, welche Angaben
die Anmeldung genau enthalten sollte. Die anmeldenden
Unternehmen sollten sich spitestens zwei Wochen vor
der geplanten Anmeldung mit der Kommission in Verbin-
dung setzen. Den anmeldenden Unternechmen wird daher
dringend zu solchen Kontakten geraten, insbesondere
dann, wenn sie bei der Kommission gemiff Artikel 3
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 802/2004 der
Kommission vom 7. April 2004 zur Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (*¥) eine
Anmeldung in Kurzform mit der Begriindung beantragt
haben, der geplante Zusammenschluss gebe keinen Anlass
zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken.

(') Siehe Leitlinien der GD Wettbewerb {iber bewihrte Praktiken bei

EG-Fusionskontrollverfahren:
http:L/europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation/regula-
tion/best_practices.pdf

(") ABL L 133 vom 30.4.2004, S. 1.
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16.

17.

Verdffentlichung der Anmeldung

Die nach Eingang der Anmeldung (**) eines Zusammen-
schlusses erfolgende Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union enthélt die Namen der an dem Zusam-
menschluss Beteiligten, die Art des Zusammenschlusses
und die betroffenen Wirtschaftszweige sowie einen
Hinweis darauf, dass der Zusammenschluss aufgrund der
vom Anmelder vorgelegten Informationen fiir ein verein-
fachtes Verfahren in Frage kommt. Im Anschluss daran
haben Dritte Gelegenheit, sich insbesondere zu
Umstdnden, die eine Untersuchung erforderlich machen
konnten, zu duflern.

Entscheidung in Kurzform

Hat sich die Kommission davon iiberzeugt, dass der
Zusammenschluss die Voraussetzungen fiir das verein-
fachte Verfahren erfullt (vgl. Rdnr. 5), wird sie normaler-
weise eine Entscheidung in Kurzform erlassen. Hierzu
zdhlen auch Zusammenschliisse, die wettbewerbsrechtlich
unbedenklich sind und die bei der Kommission im regu-
liren Verfahren angemeldet worden sind. Der Zusammen-
schluss wird somit innerhalb von 25 Arbeitstagen nach
der Anmeldung gemafs Artikel 10 Absdtze 1 und 6 der
Fusionskontrollverordnung fiir mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erkldrt. Die Kommission wird die
Entscheidung in Kurzform so bald wie mdglich nach
Ablauf der Frist von 15 Arbeitstagen, innerhalb deren die
Mitgliedstaaten eine Verweisung gemafl Artikel 9 der Fusi-
onskontrollverordnung  beantragen konnen, erlassen.
Innerhalb der Frist von 25 Arbeitstagen hat die Kommis-

(") Artikel 4 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung.

18.

19.

sion jedoch die Moglichkeit, zum herkémmlichen Fusions-
kontrollverfahren  zuriickzukehren und die iiblichen
Ermittlungen anzustellen und/oder eine ausfiihrliche
Entscheidung zu erlassen, sollte sie dies im Einzelfall fur
angemessen halten.

Veriffentlichung der Entscheidung in Kurzform

Wie fiir jede ausfithrliche Entscheidung zur Genehmigung
eines Zusammenschlusses wird die Kommission auch fiir
Kurzformentscheidungen im Amitsblatt der Europdischen
Union einen Hinweis auf die Entscheidung veroffentlichen.
Die fiir die Offentlichkeit bestimmte Fassung wird fiir
begrenzte Zeit tiber die Website der GD Wettbewerb
zuginglich sein. Die Kurzformentscheidung wird die bei
der Anmeldung im Amtsblatt der Europdischen Union verof-
fentlichten Angaben (beteiligte Unternechmen, Herkunfts-
staat, Art des Zusammenschlusses und betroffene Wirt-
schaftszweige) sowie einen Hinweis darauf enthalten, dass
der Zusammenschluss fir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar erklirt wurde, weil er unter eine oder mehrere
der in der vorliegenden Bekanntmachung genannten Kate-
gorien fillt, die dabei ausdriicklich genannt werden.

IV. NEBENABREDEN

Das vereinfachte Verfahren eignet sich nicht fur Fille, in
denen die beteiligten Unternehmen ausdriicklich eine
Wiirdigung der Wettbewerbseinschrankungen wiinschen,
die mit der Durchfihrung des Zusammenschlusses
verbunden und fiir diese notwendig ist.



