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Systematik

Missbrauchskontrolle des deutschen Kartellrechts

Marktbeherrschung Missbrauchsverbote
(§ 18 GWB) (§ 19, § 19a, § 20 Abs. 3 GWB)
Marktmacht Sonstige Verbote
(§ 20 Abs. 1-3a GWB) (§ 20 Abs. 5, § 21 GWB)
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Systematik Selbstandige Verbotstatbesténde!
§ 19 GWB § 21 GWB
Missbrauchsverbot, 19 | u. Il Boykottverbot, 21 |
§ 19a GWB Verbot eins. Einflussnahme, 21 1
Missbrauchsverbot, 19a Il Verbot d. Zwangsanwendung, 21 Il
§ 20 GWB Verbot d. Nachteilszufligung, 21 IV
Datenzugang, 20 la
Verbot d. Mittelstandsbehinderung, 20
Verbot d. Aufnahmeverweigerung, 20 V
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Systematik (Normadressaten)

§18 Unternehmen mit
SERUEI e et relativer vertikaler '
Unternehmen
§20 | Marktmacht o
— absolute Marktmacht (Abs. 1, 5)
§ 20 Il :
= Intermediationsmacht (Abs. 3b) SRR
horizontal Gberlegener '
9 Marktmacht ®
Unternehmen mit §19a
uberragender marktibergreifender Unternehmen
Bedeutung ' Unternehmensvereinigungen
fiir den Wettbewerb ® §§ 19 11I, 20 V Sonderfalle
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

Prifungsschema zu §§ 18, 19 GWB:

1. Unternehmen

2. marktbeherrschende Stellung

3. Missbrauchsverhalten

4. Normative Kausalitat
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

a) Legaldefinition: Marktbeherrschende Stellung

Einzelmarktbeherrschung (§ 18 | GWB)

| Vollmonopol (§ 18 | Nr. 1 GWB)

» Uberragende Marktstellung (§ 18 | Nr. 3 GWB)

" = Quasimonopol (§ 18 | Nr. 2 GWB)

Kollektive Marktbeherrschung (§ 18 V GWB)
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

Fehlen wesentlichen Wettbewerbs Uberragende Marktstellung
(§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GWB) (§ 18 Abs. 1 Nr. 3 GWB)
... wenn sich ein Unternehmen| |,... wenn ein Unternehmen einen

weitgehend unabhéangig von seinen | | Uberragenden (einseitigen) Ver-
Konkurrenten, Lieferanten und | | haltensspielraum bei der Entwick-
Abnehmern verhalten kann.” lung seiner Marktstrategien oder
beim Einsatz einzelner Aktions-
parameter besitzt.”
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

b) Beurtellung von Marktmacht (generell — § 18 Abs. 3 GWB)

1. Marktanteil

Finanzkraft

Zugang zu Absatz- und Beschaffungsmarkten (vertikale Integration)
Verflechtungen mit anderen Unternehmen

Marktzutrittsschranken

potentieller Wettbewerb

Angebotsumstellungsflexibilitat

© N O O &~ D

Ausweichmoglichkeiten der Marktgegenseite
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

c) Beurteillung von Marktmacht (mehrseitige Méarkte — § 18 Abs. 3a GWB)

1. Netzwerkeffekte
Single- versus Multihoming
GroBenvorteile

Datenzugang

ok~ WD

Innovationsdruck

© 2024, Dr. Christian Heinichen

12



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Missbrauchsverbote des § 19 GWB

d) Beurteilung von Marktmacht (Intermediationsmacht — § 18 Abs. 3b GWB)

« digitale Plattformen als Intermediare flr den Zugang Dritter zu
Beschaffungs- und Absatzmarkten

- Vermittlungsplattformen (z.B. booking.com)
- Online-Marktplatze (z.B. Amazon)

- Informationsintermediare (z.B. Google)

« Feststellung von Marktmacht = Bedeutung des Intermediars fur
Marktzugang (Gatekeeper)
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

d) Gesetzliche Vermutung der Marktbeherrschung

Einzelmarktbeherrschung (§ 18 Abs. 4 GWB)

L Marktanteil = 40%

Kollektive Marktbeherrschung (§ 18 Abs. 6 GWB)

< 3 Unternehmen => Marktanteil = 50%

\ 4

< 5 Unternehmen => Marktanteil = zwei Drittel

A 4

© 2024, Dr. Christian Heinichen

14



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Missbrauchsverbote des § 19 GWB

e) Widerlegung der gesetzlichen Vermutung

« Einzelmarktbeherrschung

- Nachweis wesentlichen Wettbewerbs

- Nachweis einer nicht Gberragenden Marktstellung

 kollektive Marktbeherrschung (§ 18 Abs. 7 GWB)
- Nachweis wesentlichen Binnenwettbewerbs

- Nachweis einer nicht Gberragenden Marktstellung

o

@)
=
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

f) Missbrauchsverhalten

« Behinderungsmissbrauch (§ 19 Il Nr. 1 Alt. 1 GWB)
- Behinderung

~Jedes Verhalten, das die wettbewerbliche Betatigungsfreiheit
eines anderen Unternehmens einschrankt.”

- Unbilligkeit der Behinderung — Interessenabwagung

LzUmfassende Abwéagung der Interessen aller Beteiligten unter
Berticksichtigung der auf die Freiheit des Wettbewerbs
gerichteten Zielsetzung des GWB.*
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

Beispiele fur einen Behinderungsmissbrauch:

Koppelungspraktiken
AusschlieBlichkeitsbindungen
Kampfpreisstrategien
Kosten-Preis-Scheren

Quersubventionierungen
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

« Diskriminierungsmissbrauch (§ 19 I Nr. 1 Alt. 2 GWB)

- Ungleichbehandlung

~Jede unmittelbare oder mittelbare unterschiedliche Behandlung
gleichartiger Unternehmen.

- Sachliche Rechtfertigung — Interessenabwagung

LzUmfassende Abwéagung der Interessen aller Beteiligten unter
Berticksichtigung der auf die Freiheit des Wettbewerbs
gerichteten Zielsetzung des GWB.*
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

Beispiele fur einen Diskriminierungsmissbrauch:

ungleiche Rabattierungen

partielle Lieferverweigerungen
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

« Ausbeutungsmissbrauch (§ 19 Il Nr. 2 GWB)

Vergleichsmarktkonzept (zeitlich, raumlich, sachlich)

Konzept der Gewinnspannenbegrenzung

=> sachliche Rechtfertigung (ungeschriebenes TBM!)
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Missbrauchsverbote des § 19 GWB

« Strukturmissbrauch (§ 19 Il Nr. 3 GWB)

Preis- und Konditionenspaltung

« Essential Facilities Doktrin (§ 19 |l Nr. 4)

« Aufforderung/Veranlassen der Vorteilsgewahrung (§ 19 |l
Nr. 5 GWB)
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Erweiterter Normadressatenkreis

Normadressaten des § 19a Abs. 1 GWB

U

Unternehmen mit

Uberragender markttbergreifender Bedeutung fur den Wettbewerb

(,UmiB*)

U

§ 19a Abs. 2 GWB
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Erweilterter Normadressatenkreis

Unternehmen mit uberragender marktubergreifender Bedeutung

« Kriterienkatalog des § 19a Abs. 1 S. 2 GWB, insbes.:
- vertikale Integration (Nr. 3)
- Zugang zu Daten (Nr. 4)
- Gatekeeper (Nr. 5)

« Fokus = Gatekeeper auf digitalen Markten

- u.a. Suchmaschinen, Online-Vermittlungsdienste, soziale

Netzwerke (BKartA Google, Meta/Facebook, Amazon)
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Erweiterter Normadressatenkreis

Normadressaten des § 20 Abs. 1-3 GWB

U

U

Unternehmen mit relativer (vertikaler)
Marktmacht

U U

Unternehmen mit relativer
(horizontaler) Marktmacht

20 1=>19 I Nr. 1 201a?2

20 [I'=>19 1l Nr. 5

U

20 111, Illa
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Erweiterter Normadressatenkreis

Unternehmen mit relativer (,,vertikaler”) Marktmacht

« Legaldefinitionin § 20 Abs. 1 S. 1 GWB
« Fallgruppen:

E> sortimentsbedingte E> unternehmensbedingte
Abhangigkeit Abhangigkeit

E> knappheitsbedingte E> nachfragebedingte
Abhangigkeit Abhangigkeit
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Erweiterter Normadressatenkreis

) |  sortimentsbedingte Abhangigkeit

« Spitzenstellungsabhangigkeit
(Bsp.: Champagner)

« Spitzengruppenabhangigkeit
(Bsp.: Adidas, Nike, Puma)
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Erweiterter Normadressatenkreis

|:> unternehmensbedingte Abhangigkeit

[> nachfragebedingte Abhéngigkeit

« gesetzliche Vermutung fir Nachfrager mit relativer Marktmacht
(§ 20 Abs. 1 S. 2 GWB)
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Erweilterter Normadressatenkreis

E> knappheitsbedingte Abhangigkeit

Stichwort: Olkrise 1973

sog. Repartierungspflicht

© 2024, Dr. Christian Heinichen



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Erweiterter Normadressatenkreis

[> relative Intermediationsmacht

« §20Abs.1S.2 GWB (vgl. auch § 18 Abs. 3b GWB, § 19a Abs. 1 S. 2 Nr. 5 GWB)

« Abhangigkeit einzelner Dritter vom Intermediar

[> relative Datenmacht

. §20Abs. 17a GWB

« Abhangigkeit der eigenen Tatigkeit vom Zugang zu Daten, die von
Drittem kontrolliert werden
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Erweilterter Normadressatenkreis

Unternehmen mit uberlegener (,,horizontaler*) Marktmacht

« Normadressaten des § 20 Abs. 3 GWB
- Uberlegene Marktmacht

- gegenuber kleinen und mittleren Mitbewerbern
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(Erweiterter) Normadressatenkreis

Marktbeherrschung § 18 relative Datenmacht § 20 la

= Missbrauchsverbote §19 = Behinderungs- § 19 11 Nr. 1
/Diskriminierungsverbot '

UmuB §19al marktstarke Nachfrager §201

= Missbrauchsaufsicht §19all = Anzapfverbot §191INr. 5

vertikale Marktmacht §2011 horizontale Marktmacht § 201

= Behinderungs-/Diskriminierungs- | ¢ 19 | Ny 1 — Behinderungsverbot § 20 lll-llla

verbot
relative Intermediationsmacht §2012
= Behinderungs-/Diskriminierungs- § 19 11 Nr. 1

verbot

© 2024,

Dr. Christian Heinichen




Europaisches und deutsches Kartellrecht

Inhaltsubersicht

Missbrauch von Marktmacht (2): GWB

1.  Systematik

2. Missbrauchsverbote des § 19 GWB

3. Erweiterung des Normadressatenkreises

4. Missbrauchsverbote des § 19a GWB

5. Missbrauchsverbote des § 20 Abs. 1a S. 2, Abs. 3-5 GWB

6. Boykottverbot des § 21 GWB u.a.

© 2024, Dr. Christian Heinichen

33



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Missbrauchsverbote des § 19a Abs. 2 GWB

Nr. 1: Selbstbevorzugung vertikal integrierter Intermediare
« allgemeine Selbstbevorzugung (lit. a)

« selbstbevorzugende Leistungserweiterung (lit. b)

Nr. 2: BehinderungsmafBnahmen sonstiger Gatekeeper/Regelsetzer
« Dbehindernde Leistungserweiterung (lit. a)

« Erschwerung des Marktzugangs (lit. b)
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Missbrauchsverbote des § 19a Abs. 2 GWB

Nr. 3: ,Aufrollen” von Markten (sog. Envelopment)
« koppelungsahnliche Leistungserweiterungen (lit. a)

« Zwangskoppelung (lit. b)

Nr. 4: Behinderung durch Datenverarbeitung
« ,Facebook“-Klausel fir B2C-Verhaltnis (lit. a)

« zweckuberschreitende Datenverarbeitung im B2B-Bereich (lit. b)
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Missbrauchsverbote des § 19a Abs. 2 GWB

Nr. 5: Behinderung von Interoperabilitat und/oder Portabilitat
Nr. 6: Unzureichende Information Uber eigene Leistungen

Nr. 7: ,Anzapfen” durch Intermediare
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Missbrauchsverbote des § 20 GWB

a) Verweigerung des Datenzugangs, § 20 Abs. 1a S. 2 GWB

= Fallgruppe 1: Datenzugang als Voraussetzung fur Tatigkeit auf vor-
oder nachgelagerten Marktstufen

« Daten als Grundlage substanzieller eigener Wertschopfung des
Zugangspetenten oder

« Risiko der Vermachtung vor- oder nachgelagerter Markte

= Fallgruppe 2: Zugang zu Daten, die im Rahmen langfristiger Nutzungs-
und Kooperationsverhaltnisse entstehen

= Parallelnorm (bei Marktbeherrschung) zu § 19 Abs. 2 Nr. 4 GWB
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Missbrauchsverbote des § 20 GWB

b) Verbot der Mittelstandsbehinderung, § 20 Abs. 3 u. 4 GWB

= spezielles Behinderungsverbot flr horizontal marktmachtige
Unternehmen

— Schutz von Einzelhandlern gegen unbillige Wettbewerbshandlungen
von GroBunternehmen

= Untereinstandspreisverkaufe als Regelbeispiel, § 20 Abs. 3 S. 2 GWB

— Beweiserleichterung, § 20 Abs. 4 GWB

© 2024, Dr. Christian Heinichen 39



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Missbrauchsverbote des § 20 GWB

= , Tipping“ als Regelbeispiel, § 20 Abs. 3a GWB

+ Tipping = Kippen des Marktes, d.h. nur noch eine Plattform als
Anbieter

« Verbot der Behinderung bei der eigenstandigen Erzielung von
Netzwerkeffekten

 durch Mittel des Nichtleistungswettbewerbs

« Beispiele: Behinderung des Multi-Homing, Verhinderung von
Plattformwechseln

© 2024, Dr. Christian Heinichen 40



Europaisches und deutsches Kartellrecht

Missbrauchsverbote des § 20 GWB

c) Verbot der Aufnahmeverweigerung, § 20 Abs. 5 GWB

= spezieller Behinderungstatbestand

= Wirtschafts- und Berufsvereinigungen, Gltezeichengemeinschaften

= sachlich nicht gerechtfertigte Aufnahmeverweigerung
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Boykottverbot

a) Boykottverbot des § 21 Abs. 1 GWB

Verrufer . Adressat/
Boykottaufruf Sperrer
Bezugs- oder
Boykottierter/ Liefersperre
Verrufener
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Weitere Verbotstatbestande

b) Verbot einseitiger Einflussnahme, § 21 Abs. 2 GWB

= Schutz vor Umgehung des primaren Kartellverbots durch den Einsatz
von Notigungs- und Anstiftungsmitteln

— abstraktes Gefahrdungsdelikt
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Weitere Verbotstatbestande

c) Verbot der Zwangsanwendung, § 21 Abs. 3 GWB

= Schutz der Freiheit zur privatautonomen Entscheidung im Wirtschafts-
leben

d) Verbot der Nachteilszufigung, § 21 Abs. 4 GWB

— Schutz der WillensentschlieBungs- und -austbungsfreiheit betreffend
den Kontakt zu Kartelloehorden
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